UCHWALA NR XCIII /490 /2024
RADY MIEJSKIEJ W MOGIELNICY
z dnia 23 kwietnia 2024 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj.Dz. U.
2023 poz. 40) oraz art. 229 pkt. 3 i 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj.Dz. U. z 2023 poz. 775) Rada Miejska w Mogielnicy uchwala, co nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu sie z trescig skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica z
dnia 2 kwietnia 2024 roku (data wplywu) w czesci dotyczgcej:
a) nieprawidlowosci w sposobie naliczenia i przekazania dotacji z budzetu Gminy i Miasta

Mogielnica na ucznia Niepublicznego Przedszkola PROMYCZEK w Kozietutach,

b) niewypelnienie przez Burmistrza obowigzkéw w zakresie publikowania na stronie BIP
aktualizacji kwot PKD, co wynika wprost z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych,

¢) nieudostepnienia na prosbe zainteresowanej dokumentéw niezbednych do
zwerytikowania stawek dotacji

uznaje si¢ za bezzasadng.
§ 2.

Skarge z dnia 2 kwietnia 2024 r. (data wplywu) na dzialalnoé¢ Burmistrza Gminy i Miasta
Mogielnica w czesci dotyczgcej:

a) nieprawidlowosci w sposobie naliczenia i przekazania dotacji z budzetu Gminy i
Miasta Mogielnica na ucznia Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Kozietulach;

b) nieprawidtowosci w sposobie naliczenia i przekazania dotacji z budzetu Gminy i
Miasta Mogielnica na ucznia oddzialu przedszkolnego w strukturze tej szkoly za rok
2022,

uznaje si¢ za zasadng
83

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Mogielnicy do poinformowania strony
skarzgcej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




UZASADNIENIE

Pismem BIL.054.21.2024.MM Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie przekazata
wedlug wladciwosci przestane do tej instytucji pismo Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Kozietuly
i Okolic w ktorym to pismie Stowarzyszenie wnosi o podjecie kontroli w zakresie
prawidlowodci naliczenia i przekazania dotacji z budzetu Gminy i Miasta Mogielnica za 2022
r. na ucznia Niepubliczne] Szkoly Podstawowej w Kozietutach oraz na dziecko oddzialu

przedszkolnego zorganizowanego w ww. szkole.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji zapoznala si¢ ze ztozong skargg w dniu 22.04.2024r. W
wyniku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajagcych komisja ustalil 1 przyjela , co nastepuje:

1.

Niepubliczne przedszkole niebedgce przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego
ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosei rownej podstawowej kwocie dotacji dla
przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowe]
subwencji ogolnej dla gminy.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1400): ,,W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez
gming, w ktdérym zaplanowane wydatki biezgce finansowane z udziatem $rodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajg 50% jego zaplanowanych
wydatkow biezacych, niebgdgcego przedszkolem specjalnym, kwote dotacji, o ktorej
mowa w ust. 3, okresla si¢ w wysokosci roéwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli w najblizszej gminie prowadzgcej przedszkole, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosei nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla gminy.”
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych najblizszg gmina
prowadzacg przedszkole w 2022 r. byta gmina Nowe Miasto Nad Pilica.

W okresie od 1 stycznia 2022 r do 30 kwietnia 2022 Gmina Mogielnica wyptacata
dotacje na dziecko uczgszezajace do Niepublicznego Przedszkola w wysokosci 496,87
zl na miesige (PKD zgodna z Zarzgdzeniem nr 83/2021 Burmistrza Gminy i Miasta
Mogielnica z dnia 19 listopada 2021 1.). Od 1 maja 2022 r. Gmina Mogielnica
wyplacata dotacje na dziecko uczgszczajace do Niepublicznego Przedszkola w
wysokosci 502,36 zt (PKD zgodna z Zarzadzeniem nr 40/2022 Burmistrza Gminy 1
Miasta Mogielnica z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie aktualizacji informacji o
podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli niepublicznych i niepublicznych
oddziatéw przedszkolnych z terenu Gminy Mogielnica w 2022 roku.). Od 1 listopada
PKD zgodnie z Zarzadzeniem nr 114/2022 Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica z
dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie aktualizacji informacji o podstawowej kwocie
dotacji dla przedszkoli niepublicznych i niepublicznych oddzialow przedszkolnych z
terenu Gminy Mogielnica w 2022 roku wynosita 497,27 zt.

Zgodnie z art. 43 ust. 4 w zwigzku z art.. 43 ust 5 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych Gmina Mogielnica dokonata wyréwnania wyptaconej dotacji:



6.

10.

11.

o W miesigcu maju 2022 r. za okres styczen-kwiecien 2022 1.

» W miesigcach listopad-grudzien 2022 r. za okres styczen- pazdziernik 2022 r.
Z przeprowadzone} analizy wynika, Ze dotacja przekazywana na ucznia w
Niepublicznym Przedszkolu Promyczek w Kozietutach w roku 2022 byla
przekazywana w odpowiedniej wysokosei.
Po analizie zarzutu dotyczacego niewypelniania przez Burmistrza obowiazkow w
zakresie publikowania na stronie BIP aktualizacji kwot PKD, co wynika wprost z art.
46 ust. | ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 1. o finansowaniu zadan o$wiatowych,
komisja ustalita, ze na stronie bip.mogiclnica.pl publikowane sa informacje o
podstawowe] kwocie dotacji. W roku 2022~ Zarzagdzenie nr 40/2022 Burmistrza
Gminy 1 Miasta Mogielnica z dnia 25 maja 2022 oraz Zarzagdzenie nr 114/2022
Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica z dnia 14 listopada 2022
Pismem z dnia 26.09.2023 1. Prezes Stowarzyszenia Pani Ewa Mréz zwrocila sic z
whnioskiem o udostgpnienie informacji w zakresie: kopii metryczki odwiatowe] na rok
2021 1 2022, kopii informacji Burmistrza Gminy Nowe Miasto Nad Pilica na
podstawie ktdrej ustalana jest wysoko$¢ dotacji dla przedszkola Promyczek za 2022 1.
oraz informacji o wysokosci dotacji dla oddziatow przedszkolnych w szkole za 2022 1,
Informacje zostaly udostgpnione pismem z dnia 02.10.2023 1. (pismo odebrane
osobiscie przez Panig Ewe Mroz w dniu 02.10.2023 r.)
Nastepnie pismem z dnia 18.10.2023 r. Prezes Stowarzyszenia Pani Ewa Mrbz
zwrocila si¢ z wnioskiem o udzielenic wyjasniedt w zakresie naleznej subwencii
oswiatowej na rok 2021 i rok 2022. OdpowiedZ na wniosek zostal przestany w dniu
26.10.2023 1. i odebrany w dniu 27.10.2023 r.
Biorac pod uwage powyzsze komisja stwierdzila, ze zaréwno Pani Ewa M6z
dzialajgc jako Prezes Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Kozietuly i Okolic jak réwniez
petnomocnik Stowarzyszenia ofrzymywali odpowiedzi na wszystkie ztozone wnioski
o udostepnienie informacji publicznej dot. dokumentéw oraz danych niezbednych do
zweryfikowania stawek dotacji.
Prezes Ewa Mréz zarzuca Burmistrzowi Gminy 1 Miasta Mogielnica zanizenie dotacji
na uczniéw szkoly podstawowej, spowodowane z niedokonania wymaganych prawem
dodatkowych aktualizacji rocznych kwot PKD w roku 2022. Rok 2022 byt pod tym
wrzgledem szezegllny, poniewaz oprocz | aktualizacji i jedynej w roku w przypadku
szkot, ktora kazdy samorzad dotujacy szkoly niesamorzadowe jest w obowigzku
wykona¢, nalezalo ponadto wykonaé kolejne aktualizacje, wymuszone m.in.
ustawowymi podwyzkami wynagrodzen dla nauczycieli szkdt samorzgdowych od 1
maja 2022 r. oraz obowigzkiem zatrudniania specjalistéw w szkotach od 01.09.2022
1., jak rowniez kalkulacjg srodkéw na realizacje dodatkowych zadan oswiatowych, o
ktérych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 12.03.2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Gmina nie dokonala dodatkowych aktualizacji kwoty dotacji dla uczniow
niepubliczne] szkoly w 2022 r. w zwigzku z dodatkowymi podwyzkami wynagrodzen
dla nauczycieli szkél samorzadowych od 1 maja 2022 1. oraz obowigzkiem
zatrudniania specjalistéw w szkolach od 01.09.2022 r., jak réwniez kalkulacja
srodkoéw na realizacje dodatkowych zadan oswiatowych, o ktérych mowa w art, 50




12.

13.

14.

15.

16.

ust. 1 ustawy z dnia 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W zwigzku z powyzszym Gmina
dokona szczegdtowych wyliczen naleznej w 2022 r, dotacji.

Prezes DIwa Mroz zarzuca Burmistrzowi Gminy 1 Miasta Mogielnica bledne
oszacowanie statystyczne] liczby dzieci na potrzeby II aktualizacji. Wg. Pani Prezes
Burmistrz przyjgl na dzien 30.09.2021 fakiyczng liczbe dzieci 181, a na dzien
30.09.2022 r, faktyczna liczbe dzieci 406, Zatem do obliczenia rocznej PKD po
drugiej aktualizacji statystyczna liczba dzieci wyniosta 256 (% z 181 oraz 2/3 z 406).
Liczba 181- oszacowano na podstawie danych SIO na dzies 30.09.2021 r.

Liczba 256- oszacowano na podstawie danych S1O na dzien 30.09.2022 r.

Omina w Zarzadzeniu nr 40/2022 z dnia 25 maja 2022 r. wskazata liczbe dzieci wg.
stanu na dzieft 30.09.2021r., nastgpnie powinna przeprowadzi¢ aktualizacje liczby
zgodnie z metodg wskazang w art. 11 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Gmina nie zastosowala metody aktualizacji wskazanej powyzej 1
blednie wskazala w Zarzadzeniu mr 114/2022 z dnia 14 listopada 2022 r.
RZECZYWISTA liczbe dzieci wg. stanu na dzien 30.09.2022 r.

Prezes Ewa Mroz zarzucita Burmistrzowi Gminy 1 Miasta Mogielnica zanizenie kwot
PKD przypadajgcych w subwencji oswiatowej na ucznidw z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Dla uczniow z orzeczeniem przekazano srodki wynikajace z
wagi P71 i P67. Burmistrz nieprawidlowo dokonal wyplaty z wagi P71, do ktorej
przypisal blednie 1,4. Tymczasem w metryczee oswiatowej wartosé tej wagi przyjcto
na poziomie 2,9.

Zgodnie z ustaleniami komisji, warto$¢ wagi przyjeto omytkowo. Prawidtowa wartosé
wagi P71 na rok 2022 r. wynosita 2,9, co zaskutkowalo nizszg wyptatg rocznej dotacji
025.661,31 ztL.

Z uwagi na powyzsze, skarge nalezato uznaé za czgéeciowo uzasadniong,




