Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie
Zespol w Radomiu

ul. Zeromskiego 53, 26-600 Radom

tel. (48) 362 78 29 ; 363 12 06
e-mail: radom@warszawa.rio.gov.pl

Stawomir Chmielewski

Burmistrz Gminy i Miasta Mogielnica
ul. Rynek 1
05-640 Mogielnica

W zataczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Zesp6t w Radomiu Nr Ra.383.2013 z dnia 26 listopada 2013r w sprawie opinii
o projekcie Uchwaty Budzetowej na rok 2014.

Z trescig niniejszej opinii prosze zapoznaé Rade Miejska przed uchwaleniem budzetu .
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Uchwata Nr Ra .383.2013
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 26 listopada 2013 r.

W_sprawie : opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica projekcie
Uchwaty Budzetowej na rok 2014 .

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2012.1113 j.t.) oraz art. 246 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z p6in.zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;
Przewodniczaca:  Jolanta Okleja
Cztonkowie : Janina Filipowicz
Witold Kaczkowski

§1.
Przedtozony przez Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2014
opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu .

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

- §3.

1. Niniejszg opini¢ stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogfoszeniu przez Gmine i Miasto w terminie i trybie okre$lonym w art. 246,
ust.2 ustawy o finansach publicznych . :

3. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty. :

Uzasadnienie :

Projekt Uchwaly Budietowej na rok 2014 przedtozony przez Burmistrza Gminy i Miasta
Zarzadzeniem Nr 66/2013 z dnia 14 listopada 2013r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, w terminie okreslonym w art. 238 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Do
projektu zafgczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zatozenia przyjete do opracowania
budzetu na rok 2014 oraz oméwienie podstawowych zrédet dochodéw i wydatkéow.

Sktad Orzekajacy dokonujagc  analizy przedtozonego projektu Uchwaty Budzetowej ocenit
kompletnos$c oraz jej zgodnosé¢ z obowigzujgcymi przepisami art. 211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takie uchwata Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.
Projekt ~Uchwaty Budietowej zawiera niezbedne elementy okreslone wart. 212 ustawy
o finansach publicznych. Zawarte w treéci uchwaty limity i upowaznienia dlaorganu
wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu spetniaja wymogi art. 212 iart. 258 wym.
ustawy.




Plan dochoddéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac naa
projektem uchwaty budzetowe;j.

W projekcie budzetu na rok 2014 dochody prognozuje sie w wysokosci 24.857.591,00zt
z wyodrebnieniem dochodéw biezgcych w wysokosci 24.142.091,00zt i majatkowych w kwocie
715.500,00zt. Zatozone w projekcie dochody majatkowe na rok 2014 ksztattujg sie na poziomie
nizszym niz w latach ubiegtych i mozna je uznac za reaine.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrédta dochodéw wiasnych, w tym kwote
subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym, ktére zgodne s3
z wielkosciami okresSlonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje: na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentéw.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 24.120.382,65z1, z tego wydatki biezgce w kwocie
22.756.855,80zt i majgtkowe w kwocie 1.363.472,85z1.

Planowane dochody biezgce przewyzszajg wydatki biezgce budzetu, zachowano wiec relacje
okreslong w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych .

Planowany na 2014 rok budzet zaktada nadwyzke budzetowa w wysokosci 737.262,35 zt. na

sptate rat kredytow i pozyczek.

W przediozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodow i wydatkéw
obowigzkowych zadan wtasnych napodstawie ustawy zdnia 13 listopada 2003 r

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2010.80.526 j.t. z pdZn.zm.) oraz
ustaw kompetencyjnych.

Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z Art. 182 ustawy
zdnia 26 paidziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2012.1356 j.t. z péZn.zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U.2012.124 j.t.z pdin..zm.) planuje sige przeznaczy¢ na realizacj¢ Gminnych
programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

W przypadku podjecia uchwaty przez Rade na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011. 5. 13 z pdin. zm.) w sprawie optat za
korzystanie z przystankow autobusowych, dochody z tego tytutu powinny by¢ przeznaczone na
cele okreslone w ust.7 powyiszego przepisu. ’
Wysoko$¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony
$rodowiska ( Dz.U z 2013 r, poz.1232) zaplanowano w wysokosci zgodnej z dyspozycjg art.403
wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ( Dz.U.2012.391 j.t. z pdZn. zm.) powinny by¢
przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35 ust.1, pkt.1 ustawy z
dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.2002.101.927 j.t. z péz.zm.) zaplanowano wydatki
w wysokosci 2% planowanych wptywoéw z tytutu podatku rolnego.

W budzecie utworzono rezerwe 0goélng , ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art. 222,
ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowa na realizacje zadar wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktorg ustalono w wysokosci okreslonej w art.26 ust.4 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r (Dz. U.2007.89.590, z pézn. zm.).

W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2014 . Wqtpliwosci
Skftadu Orzekajqcego budzqg wydatki inwestycyjne zaplanowane w dz.754, rozdz.75412 w kwocie
100.000 zf. na ,, Ocieplenie straznicy OSP Borowe” oraz wydatki inwestycyjne na ,,Przebudowe




drogi na terenie ZPSPiPP Brzostowiec “w kwocie 60.000zf. ujete w dz.801, rozdz.80101.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie oméwiono tych wydatkdw , nie wyjasniono
czy Gmina i Miasto jest np. wtascicielem budynku straznicy i do jakiej kategorii drég nalezy w/w
droga. Nie wyjasniono tez dlaczego wydatki na przebudowe drogi zostaty zaplanowane
w dz.801,rozdz.80101. Sktad Orzekajgcy nie dysponujqc informacjami na ten temat, nie jest w
stanie jednoznacznie ocenic¢ zgodnosci z prawem tych wydatkow.

W zafgczniku do uchwaty budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek sektora
finanséw publicznych w tym dla instytucji kultury oraz dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych. W uzasadnieniu do projektu uchwafy budzetowej nie omdwiono dostatecznie
wydatkéw zaplanowanych z tytutu dotacji dla Parafii sw. Floriana w Mogielnicy w kwocie
250.000zt. na odtworzenie posadzki w zabytkowym kosciele. Nie wyjasniono np. czy zabytek jest
wpisany do rejestru zabytkow. Utrudnia to ocene zgodnosci z prawem tego wydatku.
Sktad Orzekajgcy zauwaza bowiem, i dotacja moze byé¢ udzielona na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, w oparciu
o stosownq uchwafe organu stanowigcego podjetq na podstawie art.81 ust.1 ustawy z dnia 23
lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2003r. Nr 162, poz.1568 z
poézin.zm.) i z zachowaniem trybu okreslonego w art.12 ust.1 i art.7 ust.3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej ( t.j. Dz.U.z 2007r.Nr 59,
poz.404 z péin.zm).

Zaplanowano réwniez dotacje na realizacje zadan w zakresie sportu. Finansowe wspieranie
klubow sportowych przez jednostki samorzadu terytorialnego powinno by¢ realizowane zgodnie z
art. 27-28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r o sporcie (Dz.U.2010.127.857, z pdin.zm.) i w oparciu o
stosowng uchwate rady. Przypominamy, ze nie mozna planowaé w budzecie nagréd za osiggniecia
w dziedzinie sportu lub kultury a takie stypendidw sportowych bez uprzedniego podjecia
stosownych uchwat.

Biorgc powyzsze pod uwage Skfad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqgca Skfadu Orzekajgcego
Regionalnej I1zby \@brachunkowej
w Warszawie

Jolanta|Dkleja




